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場
合
に
行
う
」
と
し
て
い

た
の
に
対
し
、
省
令
案
で

は
原
則
と
し
て
通
知
す
る

表
現
に
な
っ
て
い
た
こ
と

も
問
題
視
さ
れ
て
い
た
。

省
令
は
、
そ
う
し
た
原
則

と
例
外
を
逆
転
さ
せ
る
表

現
も
改
ま
っ
た
。　

　

今
回
決
定
し
た
省
令
に

つ
い
て
、
法
律
家
な
ど
で

構
成
す
る
生
活
保
護
問
題

対
策
全
国
会
議
は
同
日
、

「
運
動
の
大
き
な
成
果
」

と
す
る
声
明
を
出
し
た
。

　

声
明
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
を
経
て
、
こ
の

よ
う
な
抜
本
的
修
正
が
加

え
ら
れ
た
こ
と
に
つ
い
て

「
極
め
て
異
例
」
と
指

摘
。
「
生
活
保
護
へ
の
異

様
な
バ
ッ
シ
ン
グ
の
中
で

も
あ
き
ら
め
る
こ
と
な
く

声
を
上
げ
続
け
れ
ば
、
政

治
も
無
視
す
る
こ
と
が
で

き
ず
、
正
義
が
回
復
さ
れ

う
る
こ
と
を
示
し
た
」
と

し
た
。

　

厚
生
労
働
省
は
18
日
、

生
活
保
護
法
に
関
す
る
省

令
を
公
布
し
た
。
２
月
末

に
出
し
た
省
令
案
は
生
活

保
護
の
申
請
要
件
が
厳
格

化
さ
れ
る
と
批
判
さ
れ
て

い
た
が
、
公
布
さ
れ
た
省

令
は
大
き
く
修
正
さ
れ

た
。
専
門
職
団
体
か
ら
は

「
極
め
て
異
例
」
と
驚
き

の
声
が
上
が
っ
た
。

　

厚
労
省
が
２
月
に
発
表

し
た
省
令
案
は
、
保
護
開

始
の
申
請
に
つ
い
て
「
申

請
書
を
保
護
の
実
施
機
関

に
提
出
し
て
行
う
」
な
ど

と
明
記
。
申
請
書
を
提
出

す
る
こ
と
が
前
提
と
解
釈

で
き
る
表
現
だ
っ
た
。
そ

の
上
で
、
身
体
上
の
障
害

で
申
請
書
が
書
け
な
い
場

合
な
ど
を
例
外
扱
い
と
し

た
。

　

こ
れ
に
対
し
専
門
職
団

体
は
、
国
会
答
弁
や
付
帯

決
議
に
反
し
て
い
る
と
批

判
。
日
本
精
神
保
健
福
祉

士
協
会
、
日
本
医
療
社
会

福
祉
協
会
、
大
阪
弁
護
士

会
な
ど
が
抜
本
修
正
を
求

め
て
共
同
声
明
を
出
す
事

態
と
な
っ
て
い
た
。

　

厚
労
省
は
同
日
、
省
令

案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
が
１
１
６
６
件

寄
せ
ら
れ
た
と
発
表
。
公

布
さ
れ
た
省
令
は
、
こ
れ

ま
で
の
懸
念
を
払
拭
す
る

内
容
に
修
正
さ
れ
た
。
身

体
障
害
を
例
外
扱
い
と
す

る
表
現
自
体
も
削
除
さ
れ

た
。

　

厚
労
省
は
、
省
令
案
は

政
府
答
弁
に
反
す
る
趣
旨

で
は
な
か
っ
た
と
弁
明
。

そ
の
一
方
で
、
「
国
会
の

政
府
答
弁
な
ど
で
の
説
明

ぶ
り
に
よ
り
沿
っ
た
形
で

修
正
す
る
」
と
の
見
解
を

示
し
た
。
無
用
な
混
乱
を

避
け
た
い
と
い
う
。

　

こ
の
ほ
か
、
申
請
者
の

扶
養
義
務
者
に
対
し
て
福

祉
事
務
所
が
通
知
す
る
規

定
に
つ
い
て
、
国
会
答
弁

で
は
「
極
め
て
限
定
的
な

〝
異
例
〟の
抜
本
修
正

厳
格
化
案
を
改
め
公
布

生活保護省令


